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सकें्षप 

राज्यपाल का पद हमारे सिंमिधान में एक महत्िपरू्ण सिंस्था ह।ै सिंमिधान मनमाणताओ िं द्वारा इसे द्वधे भमूमका सौंपी गई ह ैमजसमें राज्य 

प्रशासन में सिंिैधामनक मापदण्डों के सिंरक्षर् और राष्ट्रीय एकता बनाय े रखन े की अपेक्षा की गई ह।ै प्रायः यह सिंिैधामनक 

अपेक्षापरू्ण होती भी ह ैऔर नहीं भी। फलतः मपछल ेपािंच दशकों के कायणकरर् में राज्यपाल का पद मदनों मदन मििादास्पद होता 

गया ह।ै यही कारर् ह ैमक 1967 के बाद से आज तक भारतीय सिंघिाद में राज्यपालों की मनयमुि एििं भमूमका, अध्येताओ िं और 

शोधामथणयों के मलए सिाणमधक रोचक मिषय रहा ह।ै राज्यपालों की हामलया मनयमुि के सिंदभण में यह मिषय पनुः महत्िपरू्ण हो गया 

ह।ै 

प्रमुख शब्दावली -   सिंमिधान सभा, राज्यपाल एििं सिंमिधान  

 

सतंवधान सभा, सतंवधान एव ंराज्यपाल 

सिंमिधान सभा में मजन मिषयों पर सिाणमधक मिस्ततृ बहस हुई उनमें से एक राज्यपाल का पद भी था। प्रान्तीय सिंमिधान समममत न े

मनिाणमचत राज्यपाल का सझुाि मदया था।'  ( बस ु: 1996) तथा यह कहा गया था मक राज्यपाल का मनिाणचन सािणभौम मतामधकार 

के आधार पर होना चामहए। इसके अलािा दो अन्य सझुाि भी मदय ेगय ेथे प्रथम राज्यमिधान मिंडल द्वारा आनपुामतक प्रमतमनमधत्ि 

के आधार पर राज्यपाल का मनिाणचन मकया जाए। मद्वतीय:- राज्य मिधानसभा द्वार नामों का प्रया मकया जाए मसमें से मकसी एक 

नाम को राष्ट्रपमत स्िीकृमत प्रदान करें।"  ( फम़िया : 1998 प ृ411) मकिं त ुइन सभी तकों को अस्िीकार करत ेहुए सिंमिधान सभा न े

सिंघ द्वारा राज्यपाल की मनयमुि का प्रािधान मकया। ( फम़िया : 1998) मनिाणमचत राज्यपाल के मिचार को यह कर खाररज कर 

मदया गय मक- जब सिंपरू्ण कायणपामलका शमि मिंत्रीपररषद में मनमहत ह ैतब एक और व्यमि जो यह समझता ह ैमकउसके पीछे परूा 

प्रािंता ह ैऔर इसमलए िह आगे बढ़कर प्रािंत के शासन में हस्तक्षेप करता ह ैतो उससे लोकतिंत्र मिनष्ट हो जाएगा "। ( सीएडी मजल्द 

7 प ृ455 ) इस प्रकार सिंमिधान मनमाणताओ िं न ेकें द्र द्वारा मनयिु राज्यपाल के मिचार को अन्य सभी मिचारों पर तरजीह दी। इसका 

प्रधान कारर् सिंभितः यह था मक भारतीय सिंघ का मनमाणर् सिंकटपरू्ण पररमस्थमतयों में हो रहा था। कई दशेी ररयासतों ने सिंघ में 

शाममल होन ेसे इन्कार कर मदया था। 1935 के अमधमनयम के तहत इस प्रकार से सिंघ मनमाणर् में दशेी ररयासतों ने पहल ेही शाममल 

होन ेसे इिंकार कर मदया था। हदैराबाद, जनूागढ़ और जम्म ूकश्मीर के उदाहरर्ों के कारर् सिंमिधान मनमाणताओ िं के पास इस बात पर  
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मिश्वास करन ेका पयाणप्त कारर् था मक इकाईयों पर सिंघ का यथेष्ट मनयिंत्रर् भमिष्ट्य में दशे की राजनीमतक एकता बनाए रखन ेके 

मलए आिश्यक ह।ै फलतः राज्य प्रशासन के सिंदभण में राज्यपाल को दो दामयत्ि सौंप ेगय ेहैं। प्रथम राज्य प्रशासन में सिंमिधान के 

सिंरक्षक के रूप में, मद्वतीय कें द्रीय प्रमतमनमध के रूप में िह राज्य के प्रशासन के सिंमिधानानसुार चलाए जान ेके मलए राष्ट्रपमत के 

प्रमत उत्तरदायी ह।ै इसके अनरुूप सिंमिधान में अनेक प्रािधान मकय ेगय ेहैं जैसे धारा 163 (2) यह स्पष्ट रूप से घोमषत करता ह ैमक 

"ऐसे मामले में मजनके बारे में सिंमिधान द्वारा अपेमक्षत ह ैमक राज्यपाल स्िमििेक से कायण करे, स्िमििेक के बारे में राज्यपाल का 

मिमनश्चय अिंमतम होगा तथा मकसी बात की मिमध मान्यतामइस आधार पर प्रश्नगत नहीं की जायेगी मक उसे अपने मििेकानसुार कायण 

करना चामहय ेथा या नहीं। " इसके अमतररि धारा 163 (1) के 5. अनसुार  राज्यपाल अपन ेमिंत्री पररषद की सलाह मानन ेके मलए 

बाध्य नहीं ह ैजैसा मक सिंघ के बारे में धारा 74 (1) के अधीन  राष्ट्रपमत अपन ेमिंत्री पररषद की सलाह मानन ेके मलए बाध्य ह।ै 

इसके अमतररि धारा 163 (3) के अनसुार राज्य का मिंत्री पररषद राज्यपाल को ऐसे परामशण दनेे के मलए अमधकृत नहीं ह ै मजन 

मामलों में राज्यपाल को स्िमििेक की शमियााँ ह।ै 

िस्तुतः राज्यपाल की शमियों का आधार उसकी स्िमििेक की शमियािं ही हैं। उसके दो कारर् हैं प्रथम जो मक प्रधान कारर् हैं 

यह मक सिंमिधान में कहीं भी राज्यपाल की स्िमििेक की शमियािं पररभामषत नहीं ह ै। ( एआईआर 1974 एसी 2192)   और न ही 

ऐसे मामलों की कोई सचूी दी गई ह ैमजन पर राज्यपाल से स्िमििेकानसुार कायण करन ेकी अपेक्षा की गई ह।ै मद्वतीय कारर् यह ह ै

मक यह स्िमििेक की शमियािं काफी मिस्ततृ हैं क्योंमक धारा 163 (1) इस बारे में राज्यपाल को व्यापक अमधकार प्रदान करता ह।ै 

इस धारा के अनसुार राज्यपाल का स्िमििेकानसुार कायण करेंग ेइस बारे में िह स्ियिं तय करेंग ेतथा स्िमििेक के बारे में अिंमतम 

मिमनश्चय भी उन्हीं का होगा। इसके अमतररि मिधायी मामलों में भी िह खलुकर सिूमििेक की शमियों का प्रयोग करता ह।ै मकसी 

भी मिधेयक को िह अनमुमत दतेा ह,ै अनमुमत रोक लेता ह,ै या राष्ट्रपमत के मिचार रखता ह।ै इसके अमतररि भारतीय सिंमिधान के 

आपातकालीन प्रािधान अनचु्छेद  352, 356, 360आपातकालीन पररस्थमतयो मे  उसकी शमियों में अपररममत िमृि करत ेह।ै 
 

इस प्रकार राज्यपाल की शमियों के मिशे्लषर् से स्पष्ट ह ैमक राज्य प्रशासन पर सिंघीय प्रमतमनमध या अमभय अिंकुशकताण के रूप में 

राज्यपाल के पद के मिमनयोजन के प्रमत सिंमिधान मनमाणता अमधक सिंिेदनशील ह।ै जैसा मक धारा 153 की प्रकृमत से स्पष्ट ह।ै इसका 

व्यिहाररक कारर् भी था। क्योंमक यमद राज्यपाल को मिंत्रीपररषद की सलाह मानन ेके मलए बाध्य कर मदया जाता, तो सम्भि था 

मक मिधान सभा में प्रचण्ड बहुमत िाली कोई सरकार कोई ऐसा कायण कर सकती थी या मिधानसभा में ऐसा प्रस्ताि पाररत करा 

सकती थी, जो दशे की राजनीमतक एकता के मलए स्िस्थकर नहीं होता या कोई सिंिैधामनक सिंक उत्पन्न हो जाता। कालािंतर में इस 

प्रकार की आशिंकाएिं सत्य भी सामबत हुई। तममलनाडु मिधान सभा न ेकुछ पर इस प्रकार के प्रस्ताि पाररत मकय ेजो सिंमिधानानसुार 

उमचत नहीं कह ेजा सकते थे।"तममलनाडु में जयलमलता एििं राज्यपाल एम. चेन्नारेड्डी के सिंबिंध में इस सिंदभण में उल्लेखनीय ह।ै 

मिधानसभा का सत्र राज्यपाल के अमभभाषर् के मबना ही प्रारिंभ कर मदया गया। क्योंमक मपछल ेिषण के अमभभाषर् में राज्यपाल न े

अपनी ही सरकार के मिरूि मटप्पमर्यािं की थी। साथ ही तममलनाडु सरकार न ेअनेक अिसरों पर राज्यपाल के पद को समाप्त करन े

की मसफाररश की ह.ै इसी प्रकार  जम्मकूश्मीर का अनभुि बताता ह ैराज्यशासन पर सिंधीय मनयिंत्रर् कदामचत आिश्यक भी ह ै।  
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राज्यपाल का पद :  काययकरण 

 

केन्द्र राज्य सिंबिंधों में राज्यपाल का पद 1957 के बाद ही मििादास्पद बना। क्योंमक 1957 तक दशे में एक दलीय सरकारें थी। 

फलत: केन्द्र राज्य सिंबिंध कािंगे्रस पाटी के अन्दरूनी मामले की हमैसयत रखते थे। यद्यमप कमतपय मामलों में इसके पिूण भी राज्यपाल 

का पद मििादास्पद हो चकुा था। 1967 में चौथे आम चनुाि को मतपत्रों के माध्यम से क्ािंमत की सिंज्ञा दी जाती ह ै। ( फम़िया : 

1998) क्योंमक चौथे आम चनुाि के बाद कई राज्यों में गैर कािंगे्रसी सरकारें स्थामपत हुई। फलतः 1957 के बाद कुछ राज्यपालों न े

अत्यिंत खतरनाक तरीके से अपने अमधकार क्षेत्र के बाहर जाकर कायण मकया। ( शमाण एििं यादि : 1986) 1967 से 1972 तक 

केिल पािंच िषों में दशे में 24 बार सरकारों का पतन हुआ एििं 15 बार धारा 356 का प्रयोग मकया गया। ( फम़िया : 1998) 
 

िास्ति में 1951 के अब तक सौ से अमधक बार धारा 356 का प्रयोग राज्यों में मकया जा चकुा ह ैतथा सिंिैधामनक प्रािधानों के 

फेल होन े के नाम पर राष्ट्रपमत शासन लगाया जा चकुा ह।ै केिल 1987 तक ही कम से कम 13 मामले ऐसे थे मजनमें राज्य 

मिंत्रीमिंडल को मिधान सभा में बहुमत प्राप्त था मफर भी धारा 356 का प्रयोग मकया गया । इसी प्रकार 15 मामले ऐसे थे मजनमें 

िैकमल्पक सरकार के गठन का अिसर नहीं मदया गया । ( फम़िया एििं फम़िया : 1991) इस प्रकार 1967 के बाद से जब राज्यों में 

के राज्पालों न ेकेन्द्रीय एजेण्ट के रूप में अमधक कायण मकया और सिंमिधान के सिंरक्षक के रूप में कम। फलतः उन्हें राज्यों में गैर 

कािंगे्रसी सरकारों को मगरान ेके मलए केन्द्र के कमथत षडयिंत्र के तिंत्र के रूप में दखेा गया । ( इकबाल :1967) 
 

1967 से 1976 तक का भारतीय राजनीमत का मिशे्लषर् स्पष्ट रूप से इिंमगत करता ह ैमक कें द्र में 1976 तक एक दलीय शासन था 

और सत्ताधारी दल न ेराज्यों की मिपक्षी सरकारों के मिरूि राज्यपाल के पद का मनचाहा प्रयोग मकया। मकिं त ु1977 में कें द्र में 

पहली बार गैर कािंगे्रसी सरकार बनी। और इस गैर कािंगे्रसी सरकार ने 30/4/77 को एक ही मदन में नौ कािंगे्रस शामसत राज्यों की 

सरकारों को बहुमत के बािजदू बखाणस्त कर मदया। " िापस सत्ता में आन ेपर कािंगे्रस न ेठीक इसी प्रकार 6/6/80 को जनता पाटी 

शामसत नौ राज्यों की सरकारों को बखाणस्त कर मदया । (फम़िया एििं फम़िया : 1991)
 
1980 के बाद का राजनीमतक मिकास यह 

बताता ह ैमक लगभग प्रत्येक दल न ेराज्यपाल के पद का दरुूपयोग करन ेकी कोमशश की ह।ै कािंगे्रस न ेगैर कािंगे्रसी दलों के मिरूि 

और गैर कािंगे्रसी दलों न ेकािंगे्रस के मिरूि। यहीं नहीं सिंमिद सरकारों के ितणमान दौर में जबमक क्षेत्रीय दल कें द्रीय राजनीमत में एक 

महत्िपरू्ण भमूमका मनभा रह ेहैं, तब क्षेत्रीय दलों न ेभी राज्य राजनीमत में अपने मिरोमधयों के मिरूि धारा 356 के प्रयोग करन ेके 

मलए सरकार पर दबाि डाला। उदाहरर् स्िरूप 1995 में 13 महीनों की बाजपेयी सरकार के कायणकाल में जयलमलता न ेलगातार 

सरकार पर दबाि बनाए रखा मक िह तममलनाडु की डी. एम. के. सरकार के मिरूि धारा 356 का प्रयोग करें। इसी प्रकार की मािंग 

ममता बनजी पमश्चम बिंगाल एििं समता पाटी तथा जनता दल मबहार के सिंदभण मे करत ेरह।े इसी प्रकार मबहार में चनुाि के पश्चात 

125 सीटों के साथ राष्ट्रीय जनता दल सबसे ब़ेि दल के रूप में उभरा लेमकन राज्यपाल सुिंदरमसिंह भिंडारी न े मनतीश कुमार को 

सरकार बनान ेके मलए आमिंमत्रत मकया जो मक मिधान सभा में अपना बहुमत मसि नहीं कर सके। 
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उि उदाहरर्ों से इस बात को बल ममलता ह ैमक दशे के मिमभन्न राजनीमतक दलों न ेराज्यपाल के पद और अमधकारों का अपनी 

अपनी समुिधा के मलए प्रयोग करन ेकी कोमशस की ह।ै कें द्र राज्य सिंबिंधों में राज्यपाल के पद के सिंदभण में समस्या दो मलू रूपों में 

प्रकट होती ह ै:- 

1.राज्यपालों की मनयमुि 

2. पद का दरुुपयोग । 

1. जहािं तक राज्यपालों की मनयमुि को प्रश्न ह ैतो कई गलत परम्पराओ िं की नींि डाली गई और राज्यपाल के 

कायणकाल के सिंदभण में सिंिैधामनक प्रािधानों  का दरुूपयोग मकया गया। इस सिंदभण में -  

क. राज्यपाल के पद पर सत्ताधारी दल के परामजत उम्मीदिारों या क्षेत्रीय राजनीमत को सिंतुमलत करन ेके मलए राज्य राजनीमत के 

नेताओ िं तथा इसी प्रकार के अन्य लोगों की मनयमुि कर राज्यपाल के पद को समायोजन पद (एकामडेुशन पोस्ट) बना मदया। 

ख. रोमेश भिंडारी, प्रभात कुमार, पी. सी. एलेक्जेण्डर जैसे नौकरशाहों की मनयमुि ने इस पद को राजनीमतक कृपापाररता के अिसर 

के रूप में प्रस्तुत मकया। 

ग. प्राय: राज्यपालों का तबादला नौकरशाहों की तरह मकया गया और मिपक्षी सरकारों की नकेल कसने के मलय ेकेन्द्र के प्रमत 

प्रमतबि लोगों की मनयमुि की गई। 

2. जहािं तक पद के दरुूपयोग का प्रश्न ह ैतो राजनीमतक हमाम में सभी दल एक जैसे हैं। एक भी दल ऐसा नहीं ह ैजो यह कह सके 

मक उसने राज्यपाल के पद के दरुूपयोग का प्रयास नहीं मकया। इस सिंदभण में दखेा जाए तो मलू समस्या न तो राज्यपालों का 

व्यमित्ि ह,ै न धारा 356 या अन्य प्रािधान। मलू समस्या ह ैटूमषत राजनीमतक सिंस्कृमत और दमूषत दल प्रर्ाली का मिकास। 

 

तनष्कषय 

 

कें न्द्र राज्य सिंबिंध में राज्यपाल के पद के सिंदभण में अब तक के मनदानात्मक प्रयास प्रायः औपचाररक रह े हैं और सिंिैधामनक 

प्रािधानों तथा राज्यपालों की मनयमुि के इदणमगदण ही घमूते रह ेहैं। इस सिंबिंध में सबसे गहन और ब़िा प्रयास सरकाररया आयोग के 

रूप में सामन ेआया। इसके अलािा प्रशासमनक सधुार आयोग की मसफाररशें राजा मन्नार समममत मिमभन्न राजनीमतक दलों के 

प्रस्ताि आमद आते रह ेहैं। बोम्मई केस समहत अनेक अिसरों पर सिोच्च न्यायालय न ेभी इस पर अपने मिचार व्यि मकय ेहैं और 

मदशा मनदशे मदय ेहैं। लेमकन सिाणमधक मलू्यिान प्रश्न यह ह ैमक इन मदशा मनदशेों, मसफाररशों और सिंिैधामनक प्रािधानों का पालन 

मकस ेकरना ह?ै उन राजनीमतक दलों को जो केन्द्र एििं मिमभन्न राज्यों में सत्ता सिंभालते हैं। अब तक के राजनीमतक मिकास से यह 

स्पष्ट ह ैमक प्रायः राजनीमतक दलों न ेजन आकािंक्षाओ िं की अिहलेना की ह,ै दलीय महतों को राष्ट्रीय महतों पर िरीयता दी ह,ै सत्ता 

में बन े रहन े के मलए सिंिैधामनक प्रािधानों का खलुकर दरुूपयोग मकया ह,ै अपमित्र और अिसरिादी गठबिंधन मकय े हैं। अतः 

मनष्ट्कषण के रूप में कहा जा सकता ह ैमक सिंमिधान का कायणकरर् िैसा ही होगा जैसे व्यिस्थापक होंगे। 
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 सिंिैधामनक सिंशोधनों, आयोगों के गठनों से राज्यपाल के पद का दरुूपयोग नहीं रोका जा सकता। इसके मलए राजनीमतक दलों को 

आत्ममचिंतन करना होगा। क्योंमक प्रजातिंत्र में न केिल जनता बमल्क सिंमिधान की अमभव्यमि भी राजनीमतक दलों के माध्यम से 

होती ह।ै क्योंमक िे ही सरकार को अमभव्यमि प्रदान करत ेहैं। इसमलए यमद राजनीमतक दल दलीय स्तर पर प्रजातािंमत्रक मलू्यों और 

सिंमिधान में आस्था व्यि नहीं करेंगे तो सिंमिधान का पररचालन असिंभि हो जायेगा। यही कारर् ह ैमक न केिल राज्यपाल बमल्क 

स्पीकर एििं राज्य लोक सेिा आयोगों एििं सिंघ लोक सेिा आयोग जैसी अन्य सिंिैधामनक सिंस्थाएिं भी पक्षपात के आरोप लगते रह े

हैं। इसमलए सिणप्रथम आिश्यकता दलीय प्रर्ाली में सधुार एििं दशे के सिंमिधान एििं काननू में आस्था मजबतू करन ेकी ह।ै 
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